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O aplicatie particulara a principiului
precautiei in domeniul achizitiilor publice
sau pledoarie pentru rolul activ al autoritatii
contractante in determinarea capacitatii
ofertantilor de a realiza in mod legal

contractul — abundans cautela non nocet

Dr. Dumitru-Daniel SERBAN*

Motto: The problem with the world is that the intelligent people are full of doubts, while the stupid
ones are full of confidence.

ABSTRACT

The article analyzes how the precautionary principle is applied in the field of public
procurement. In this sense, in order to ensure the legality and transparency of the
award, as well as the legal and appropriate execution of the object of the investment,
the contracting authority is bound by the precautionary principle, which imposes the
obligation to investigate, if not in the case of all bidders, in the evaluation stage of
technical proposals, at least in the case of the potentially winning bidder, in the last
evaluation stage, the way in which he will carry out those elements of the contract for
which the specific legislation requires authorization. The positive law does not contain
any provision that prohibits the acquiring authority from requesting clarifications
in this regard, without which the evaluation would be superficial and incomplete.
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REZUMAT

Articolul analizeazd modul de aplicare a principiului precautiei in domeniul
achizitiilor publice. Tn acest sens, pentru a asigura legalitatea si transparenta

* Studiul nu este elaborat in considerarea calitatii autorului de consilier de solutionare a contestatiilor in domeniut
achizitiilor publice in cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ori in exercitarea atributiilor sale de
serviciu, iar opiniile pe care le contine nu reflectd, in mod necesar, pozitia Consiliului sau a altor institutii publice,

M Problema cu lumea este ca oamenii inteligenti sunt plini de indoieli, in vreme ce prostii sunt plini de incredere, — maxima
atribuita lui Charles Bukowski (apud V. Paipais, Political Ontology and International Political Thought, Voiding a Pluralist
World, Palgrave Macmillan, Regatul Unit, 2016, p. X).
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atribuirii, precum si excutarea legald si corespunzitoare a obiectului investitiei,
autoritatea contractantd este tinutd de principiul precautiei, care i impune
obligatia de a investiga si documenta daca nu cu toti ofertantii, in etapa de evaluare
a propunerilor tehnice, macar cu ofertantul potential castigator, in ultima etapa
de evaluare, modalitatea in care acesta urmeaz3 a realiza acele componente ale
contractului pentru care legislatia specifica lor impun detinerea de autorizatii.
Dreptul pozitiv nu cuprinde nicio dispozitie care sa interzici autoritatii achizitoare
solicitarea de clarificdri fn aceastd privintd, in absenta céreia evaluarea ar fi
superficiald si incompleta.

Cuvinte-cheie: achizifii publice, principiul precauiei, autoritate

C.civ, art. 1.334, art. 1.480, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, art. 41

1. Premise introductive. Achizitia publica reprezintd, in sensul legislatiei de specialitate, achizitia
de lucréri, produse sau servicii prin intermediul unui contract specific de catre una sau mai multe
autoritdti contractante, de la operatori economici desemnati de acestea, indiferent daci lucrarile,
produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public. Trecand dincolo de
teza finald a acestei definitii materialiste, legatd de contract, credinta noastr este c3 achizitia
publica, in sine si ca regula de ordin general, vazandu-i destinatia si destinatarii, constituie
totodata si o procedurdl! administrativa nejudiciara de si in interes public, cel putin din trei
perspective:

- ameliorarea pietei concurentialel®), cu beneficiile care decurg din intrarea operatorilor
economici in competitie loiala;

— impiedicarea arbitrariului si abuzului in acoperirea necesititilor autoritatii guvernamentale
organizatoare pentru indeplinirea propriilor atributii in favoarea cetateanului;

- facilitarea contractdrii de obiective investitionale in interes obstesc prin utilizarea cat mai
eficienta si transparenta a fondurilor contribuabililor.

Statul este responsabil pentru activitatea ansamblului serviciilor sale, nu numai pentru aceea
a organelor judiciarel, iar achizitia publica poate fi perceputa ca o specie de serviciu public,
nu neaparat n acord cu Tntelesul serviciului public statuat la art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea

(9 Tn aceasts acceptiune, achizitia exprima succesiunea de acte si operatiuni care alcatuiesc o procedurd, in vreme ce
acceptiunea legiuitorului suprapune achizitia obiectului contractului — procurarea unui produs, serviciu, lucrare (de unde
si expresia ,contract de achizitie publica”). Procedura nu se confunda cu perfectarea contractului si nici cu executarea lui.
Bl A se vedea art. 135 din Constitutie.

14 A se vedea, in completare, Comisia Europeans, Carte verde privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor
publice. Catre o piatd europeand a achizitiflor publice mai performants, COM(2011) 15 final, Bruxelles, 27 ianuarie 2011,
disponibila la adresa http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN: RO:PDF

B sensul cé statul este réspunzator pentru actiunile intreprinse de orice institutie a sa, nu numai de organele judiciare,
a se vedea Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotararea din 2 octombrie 2018, Bivolaru impotriva Ramaniei (nr. 2),
paragraful 157, Hotararea din 23 octombrie 1990, Moreira de Azevedo impotriva Portugaliei, paragraful 73, si Hotrarea
din 26 octombrie 1988 Martins Moreira impotriva Portugaliei, paragraful 60,
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contenciosului administrativ nr. 554/2004 sau la art. 5 lit. kk) din Codul administrativi®], dar
compatibild cu principiile adaptabilitatii si calitatii serviciului public regasite in codl. Cetatenii,
partile interesate, organizate sau nu, precum si alte persoane sau organisme au un interes
legitim, in calitatea lor de contribuabili, de a dispune de proceduri riguroase de achizitie public®.
Consideram c3, totodata, ar trebui sa li se recunoascad si dreptul de a se astepta la un nivel ridicat

161 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 70 din 28 februarie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniej,
Partea |, nr. 211 din 14 martie 2023, din care citam:

,56.in ceea ce priveste notiunea de «serviciu de interes publics, aceasta nu beneficiaza de o definitie legal, dar sensul
acestei notiuni rezulta fara echivoc din interpretarea gramaticald, sistematica si teleologica a dispozitiilor legale in cadrul
cérora este folosita de legiuitor. De principiu, sintagma analizatd este utilizatd Tn acte normative ce reglementeaza
activititi considerate de citre legiuitor ca deservind un interes general al societatii. Tn acest sens, Curtea retine ca
dispozitiile art., 315 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotérarea Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania nr. 64 din 3 decembrie 2011, prevad cé «obligatia avocatilor de realizare a pregétirii profesionale
continue se realizeaza n cadrul barourilor, al I.N.P.P.A. si al formelor de exercitare a profesiei si are drept scop indeplinirea
de cétre avocati a obligatiei de perfectionare a pregétirii profesionale, bazatd pe o cultura juridica de calitate si o pregatire
temeinica, pentru indeplinirea corespunzatoare a activitatilor de interes public pe care le implica folosirea titlului
profesional de avocat». De asemenea, notiunile de «serviciu public» si de «serviciu de interes public» sunt folosite in
cuprinsul prevederilor art, 175 alin. (2) C. pen., potrivit carora «este considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritdtile publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.» Totodata, «interesul legitim
public» este definit in art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 drept «interesul care
vizeaz3 ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale cetétenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice».

57.Totodatd, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 781 din 5 decembrie 2017, paragraful 17, Decizia nr. 270 din 23 aprilie
2019, paragraful 28, si prin Decizia nr. 601 din 10 octombrie 2019, paragraful 23, a statuat ca «Notiunea de ,serviciu
public” desemneaza atat o forma de activitate prestata in folosul interesului public, cat si o subdiviziune a unei institutii
din administratia interna Impartita pe sectii, servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public fac parte acele entitati
care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatii».
Totodatd, prin Decizia nr. 661 din 29 octombrie 2019, paragraful 40, instanta de contencios constitutional a retinut ca in
doctrina s-a precizat ¢ notiunea de putere publicd desemneaza drepturile (prerogativele) speciale, exorbitante, de care
dispune orice autoritate a administratiei publice si, implicit, orice autoritate publicd, in vederea exercitarii atributiilor
sale si pentru satisfacerea interesului public, care, in cazul unui conflict cu cel particular, trebuie s3 se impund. Tn baza
prerogativelor de putere publicd de care dispun, masurile luate de aceste autoritati se aplica direct, iar in cazul in care
nu sunt respectate beneficiaza de forta de constrangere a statului. Totodata, s-a ardtat cd notiunea de interes public
desemneaza necesitatile materiale si spirituale ale cetatenilor la un moment dat.

58. Avand in vedere dispozitiile legale si jurisprudenta Curtii Constitutionale mai sus invocate, Curtea retine ca sensul
general al sintagmei «serviciu de interes publicy poate fi acela de serviciu care satisface nevoile de naturd materiald si
spirituald ale societatii.”

™ Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul c&, in vederea indeplinirii obiectivelor sale, administratia
publica are obligatia de a rdspunde nevoilor societatii.

Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea si monitorizarea indicatorilor
de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toatd durata de furnizare a acestora. Autoritdtile administratiei publice
si organismele prestatoare de servicii publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite
pentru serviciile publice.

Prezinta relevanta si Recomandarea din 20 iunie 2007 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei CM/Rec(2007)7
catre statele membre privind buna administrare, precum si Comunicarea Comisiei Catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cartea alba privind serviciile de interes general,
COM(2004) 374 final din 12 mai 2004.

81 A se vedea considerentul (122) al Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Cutoate acestea, aplicarea normelor privind achizitiile publice nu ar trebui s interfereze cu libertatea autoritatilor publice
de a-si indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora prin utilizarea resurselor proprii, care include posibilitatea
cooperdrii cu alte autoritati publice [considerentul (31) din directival.
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de profesionalism, responsabilitate, transparents, eficient3 si reactie din partea administratiei.
De buna seam, instrumentul juridico-economic de lucru al achizitiei nu constituie un scop
in sine, ci doar un mijloc prin care se urmareste atingerea unui obiectiv legitim — finalmente —
de interes colectivP], intotdeauna superior celui imediat al autorititii achizitoare, subiacents
conceptelor de autoritate publicg, respectiv de institutie publics, cirora acelasi Cod administrativ
le asociaza semnificatiile de ,organ de stat sau al unit&tii administrativ-teritoriale care actioneaza
in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public”, respectiv de ,structurs
functionala care actioneaza in regim de putere publici si/sau presteaza servicii publice si care
este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile tegii finantelor publice”.
Cum ambele inglobeazd reprezentari ale satisfacerii unui interes public — direct sau mediat — care
le caracterizeaza, inclusiv achizitiile pe care le deruleazs autoritdtile pentru propria functionare
trebuie calificate ca fiind de si in interes public. Instanta de contencios constitutional a apreciat
cé din categoria serviciilor de interes public fac parte acele entititi care, prin activitatea pe care
o desfasoard, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatiill,

Intre principiile care guverneazs conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publica, deci inclusiv a acelora implicati in derularea procedurilor
de atribuirell, identificim in cod prioritatea interesului public si profesionalismull®. in pofida
acestora, nenumaratele esecuri in realizarea obiectivelor de investitii discrediteaza profesional
nu doar contractantii, ci si autoritdtile contractante, acestea prin precaritatea etapei de selectare
a primilor de catre angajatii anume desemnati. Asadar, deficitul de profesionalism se resimte
inca din etapa de selectare a viitorului contractant, dovada stand nu doar dezonorantul bilant
al esecurilor, ci si documentele constatatoare ,negative” eliberate pe parcurs contractantilor™l.

FISau a unor obiective legitime de interes colectiv. In lumina celor trei perspective evocate in primul paragraf, obiectivele
sunt plurivalente.

1] A se vedea, intre altele, Decizia nr. 243 din 4 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 718
din 10 august 2020, si Decizia nr, 790 din 15 decembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 168
din 8 martie 2017.

in Decizia nr. 800 din 18 noiembrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 130 din 19 februarie
2016, Curtea a retinut contractele administrative ca fiind acte supuse unui regim de drept public, caracterizat prin
preeminenta interesului public

Jinand seama c acordul de vointd al partilor este subordonat interesului public, find supus regimului de drept public,
astfel fncat contractul administrativ reprezinta un mijloc juridic prin care se realizeazs administratia publica, apare ca
fireasca optiunea legiuitorului de a institui prioritatea interesului public fat3 de principiul libertatii contractuale cand
Judecata are ca obiect un astfel de contract (Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 198 din 17 martie 2020), din randul cirora face parte si cel de achizitie publicd

[ A se vedea art, 610 C. adm.

2l Profesionalismul - principiu conform ciruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competent3, eficients, corectitudine si constiinciozitate

Prin intreaga lor activitate, functionarii publici actioneazi in conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate si
impartialitate pentru indeplinirea de catre autoritdtile si institutiile publice a atributiilor prevazute de lege [art. 371
alin. (3) C. adm.]. Functionarii publici trebuie 53 exercite functia publicd cu obiectivitate, impartialitate si independenta,
fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si s3 se abtina de
la orice faptd care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici. In
activitatea profesionald, functionarii publici au obligatia de diligenta cu privire la promovarea si implementarea solutiilor
propuse si a decizilor. [Art. 431 alin. (1) 5i (2) C. adm.]

021n Sistemul electronic de achizitil publice (https://www.e-licitatie.ro/) exista o sectiune aferentd documentelor
constatatoare, cu subsectiunea ,Optiuni privind derularea contractului”:

- ,Indeplinire”;
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Contractele de achizitii publice presupun, de cele mai multe ori, efectuarea de lucrari publice
cu un anumit grad de complexitate si nu orice operator economic are capacitatea profesionald,
logistica si financiara de a le efectual™.

De buna seam3, libertatea contractuald este subordonatd prioritatii interesului public si nu
poate fi disociatd de raspunderea juridica si morald pe care autoritatea achizitoare o poarta
si o va ,deconta” In fata cetatenilor, in serviciul cdrora functioneaza, inclusiv pentru diligenta
manifestata in selectarea viitorului antreprenor™. Daca tot sunt alocate sume considerabile
pentru studii de fezabilitate si cercetari prealabile investitiilor majore, cu atat mai mult se impune
intreprinderea tuturor demersurilor necesare pentru confirmarea legalitatii executérii viitorului
contract. Pe acest fundal, este adecvat sd reamintim ca standardele de calitate si fiabilitate
corespunzatoare prescrise n cadrul specificatiilor tehnice presupun, intrinsec, detinerea de catre
operatorul ales drept contractant a autorizatiilor legale indispensabile executdrii contractului
licitat (acceptata fiind si varianta detinerii lor de catre subcontractantii care vor realiza partile din
contract ce reclama autorizarea sau, cu anumite conditionari, detinerea de catre furnizoril'®)i"7.

2. Abordarea situatiilor de risc. Din pécate, uneori, cu tendinta spre adeseori, autoritatea se
complace intr-o ,indecent3 indiferentd”, neglijand s& pretinda in documentatia de atribuiref®®
ofertantilor autorizatii vitale si, deopotriva de grav, in etapa de evaluare, sd le solicite minime
clarificari care sé elucideze capacitatea lor de a duce la indeplinire in mod legal obiectul
contractului licitat, chiar si atunci cand lipsa capacitétii 1 este notificata. Opinia noastrd
este ¢a orice risc legat de fndeplinirea corespunzitoare a contractului ar trebui s& alarmeze
autoritatea — atat prin comisia evaluatorie, cat si prin managementul ei —, obligatd sa reactioneze

- ,Nerespectarea termenelor contractuale si/sau a duratei executiei contractului”;

- ,Nerespectarea calitatii/cantitatii si/sau a tipului de produs, lucrare, serviciu ofertat”;
- ,Neindeplinirea conditiilor contractuale obligatorii si specifice”.

41 A se vedea, mutatis mutandis, Decizia Curtii Constitutionale nr. 25 din 16 februarie 2023, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 444 din 23 mai 2023,

] Interesul national impune ca statul s& poatd realiza cu celeritate obiectivele propuse in vederea imbunatatirii vietii
cetatenilor sdi (ex multis, Decizia nr. 25 din 16 februarie 2023, precitata).

[l pentru detalii, a se vedea documentul intitulat ,Note de bune practici cu privire la interpretarea calitatii de furnizor
si subcontractant In contractul de achizitie publicd/sectorial” elaborat de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
disponibil la https://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-interpretarea-notiunilor-de-furnizor-si-subcontractant-
in-contractul-de-achizitie-publica-sectorial/.

[ Se cuvine a cita aici art. 51 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2076:

Art. 51. - (1) In situatia in care autoritatea contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera
indeplinita in cazul operatorilor economici ce participé in comun la procedura de atribuire, dacd acestia demonstreaza
ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupd
caz, cu conditia ca respectivul membru sd execute partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participd in comun la procedura de atribuire
subcontracteazd o parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazutd la alin. (1) se considera indeplinita daca
subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute
partea din contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva

U] Brevitatis causa, elaborarea documentatiei de atribuire am incorporat-o procedurii de atribuire, chiar daca legea
achizitiilor publice, la art. 12, statueazd ca initierea procedurii de atribuire se realizeazd prin transmiterea anuntului/
invitatiei de participare.
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in consecinta, pentru eliminarea lui. Militdm pentru manifestarea cel putin a unei rezonabile
precautii din partea autoritatii investitoare, daca nu a unei vigilente sporite, in discutie fiind, pe
langa finalizarea investitiei din fondurile cetatenilor, ci si propriul prestigiu. Procedand astfel, ar
consolida legitimitatea achizitiei si ar spori increderea cetatenilor in autoritatea organizatoare.
fncercand o analogie cu ratiunea din spatele art. 1.334 C. civ., autoritatea geranta este datoare
sd se ingrijeasca de interesele cetatenilor gerati cu diligenta pe care un bun proprietar o depune
in administrarea bunurilor sale™, diligent& care nici macar ,nu o costd”. Simetric, pentru

contractant sunt aplicabile dispozitiile art. 1.480 C. civ.:

- debitorul este tinut sa Tsi execute obligatiile cu diligenta pe care un bun proprietar o depune
fn administrarea bunurilor sale, afard de cazul in care prin lege sau prin contract s-ar dispune
altfel;

— in cazul unor obligatii inerente unei activitati profesionale, diligenta se apreciaza tinand seama
de natura activitatii exercitate.

Suntem de pdrere ca indiferenta/ignoranta autoritatii in fata unei vulnerabilitati nu poate fi
scuzata de argumentul facil si de ordin general c3, la nivelul documentatiei de atribuire, nu a fost
solicitata detinerea anumitor autorizatii specifice pentru executarea obiectului contractului, care
sd probeze capacitatea profesionald a ofertantului de exercitare a activitatii, in conditiile in care
legea specificd acesteia impune detinerea autorizatiilor, lege de care autoritatea insasi nu a tinut
seama la intocmirea documentatiei (intocmire deficitara si pentru care este culpabil juridic).2?
Legea specifica trebuie coroborata cu clauza de la pct. 11111) din anuntul de participare si din fisa
de date a achizitiei, care, de reguld, are urmatoarea redactare: ,Operatorii economici care depun
oferta trebuie sd dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara rezident3, din care
sd reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afl in niciuna din situatiile de
anulare a constituirii, precum si faptul cd are capacitatea profesionalé de a realiza activitatile
ce fac obiectul contractului de achizitie publicd/sectoriald.”?1 Cum una sau unele dintre aceste
activitati presupun diverse autorizatii, chiar daca ele nu au fost pretinse in documentatie,
credinta noastra este cd intra in sarcina autoritatii achizitoare s3 se asigure pani la convingere
ca ofertantul pe care il desemneaza castigator, viitor contractant, este abilitat s presteze — direct
sau indirect —in mod legal respectivele activitati care fac obiectul contractului.

Operatorul economic — prezumat a fi profesionist al domeniului in care activeaza - este definit
de legea achizitiilor publice ca fiind persoana fizics sau juridica, de drept public ori de drept

0l Alin. (2) al art. 1.334 C. civ. instituie o limitare a raspunderii.

) Art. 173 din legea achizitiilor publice dispune cd autoritatea contractant are dreptul de a solicita oricarui operator
economic sd prezinte documente relevante care s3 dovedeasca forma de atestare ori apartenentd din punct de vedere
profeswnal in conformitate cu cerintele legale [sublinierea noastra] din tara in care este stabilit operatorul economic.
Tn procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de servicii, in cazulin care este necesar [sublinierea noastrd]
ca operatorii economici sé detind o autorizatie speciala sau sé fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea
presta serviciile in cauzd in statul de origine, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita acestora sa demanstreze
cd detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.

Este de neinteles de ce legiuitorul se referd la dreptul autoritatii, cand, in realitate, cerinta semnifics o obligatie a ei ope legis.

2% Regasitd in anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.017/2019 privind
aprobarea structurii, continutului st modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare simplificat,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 215 din 19 martie 2019.
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privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit [sublinierea noastra]
pe piatad executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitéti. Tn consecint3, se poate aprecia ci tine de esenta notiunii de operator economic, in
lumina legislatiei achizitiilor publice, dreptul acestuia de a furniza produse, presta servicii si/sau
executa lucrdri in mod licit, iar, In discutie, cu certitudine, achizitoarei Ti incumba obligatia
corelativd de a verifica legalitatea prestarii viitoarelor servicii, respectiv nicidecum nu este
chemata sd ignore ori s& ncurajeze prestarea ilicita activitatilor in executarea propriilor contracte,
altminteri rdmanand expusa riscului si suspiciunii ca a Incredintat contractul unui antreprenor
care nu il poate executa in mod licit. Art. 1 alin. (5) din Constitutie statueazd solemn c4, in
Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie, fiind evident
ca organizatoarea licitatiei nu poate trece cu vederea chiar prima laturd a principiului legalitatii,
constand in conformarea intocmai la textul legii prin contractele pe care le incheie, din fonduri
publice (ca reguld). in ceea ce priveste dispozitiile art. 1alin. (3) teza intai din Constitutie, care
consacra principiul statului de drept, Curtea Constitutionald a retinut ca exigentele acestuia
privesc scopurile majore ale activitdtii statale, prefigurate Tn ceea ce indeobste este numit ca
fiind ,domnia legii”, sintagma ce implicad subordonarea statului fatd de drept(.

Pornind de la premisa cd autoritatea a omis, din neglijentd, sa solicite Tn documentatie autori-
zatiile specifice pe care le impune legislatial®], consideram cd revine aceleiasi autoritati culpabile -
pentru a nu recidiva in neglijenta si ca masuri corective — obligatiile de rezultat constand in

(22 A se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 58 din 26 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal,
nr. 465 din 4 mai 2027.

311n Hotarérea din 26 ianuarie 2023, NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a notat:

60. Fiind cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi, autoritatii contractante i s-a recunoscut de cétre legiuitorul
Uniunii o largd putere de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor de selectie, fapt demonstrat in special de utilizarea
recurentd a verbului ,a putea” la articolul 58 din Directiva 2014/24. Astfel, In conformitate cu alineatul (1) al acestui
articol, aceasta beneficiaza de o anumitd marja de apreciere pentru definirea conditiilor de participare la o procedura de
atribuire a unui contract pe care le considera ca avand legatura si fiind proportionale cu obiectul contractului si de naturd
si profesianale necesare pentru executarea contractului care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului (4) al
articolului mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod liber conditiile de participare pe care le considera proprii,
din punctul sdu de vedere, pentru a garanta in special executarea contractului la un nivel de calitate pe care il estimeaza
ca adecvat (Hotararea din 31 martie 2022, Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239, punctul 50).

61. In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractant3 poate decide sa includa, printre criteriile de
selectie mentionate fntr-un anunt de participare sau intr-un caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executdrii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importantad semnificativa.

62. Invers, autoritatea contractanta poate utiliza deopotriva aceasta largd putere de apreciere pentru a considera ca nu
este necesar ca aceste obligatii s figureze printre criteriile de selectie. O atare alegere s-ar putea explica in special prin
faptul ca obligatiile respective nu au o importanta semnificativd sau prin caracterul eventual al realizarii activitatilor
carora li se aplicd obligatiile in cauzd. Autoritatea contractantd ar putea prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi
obligatii in cadrul conditiilor de executare a contractului pentru a nu impune respectarea acestora decat ofertantului
castigator (a se vedea prin analogie Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras,
C-927/19, EU:C:2021:700, punctele 88 si 89).

[]

65. Tn plus, a constrange ofertantii si indeplineasca toate conditiile de executare a contractului incd de la prezentarea
ofertei lor constituie o cerintd excesiva, care risca sa descurajeze acestj operatori s participe la procedurile de achizitii
publice si Tncalca prin aceasta principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) din
directiva mentionata (Hotdrarea din 8 iulie 2021, Sanresa, C-295/20, EU:C:2021:556, punctul 62).
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interpelarea ofertantilor care nu au mentionat detinerea lor cu privire la modalitatea legald in care
urmeaza a realiza activitatile asumate in ofert si de a le evalua ofertele prin prisma raspunsurilor
pe care le va primi (pentru a decide in cunostinta de cauza asupra conformitatii ofertelor, din
perspectiva posibilitatii executarii legale a contractului ofertat). Chiar daca - simplist si criticabil -
ar sustine autoritatea ca nu a impus, in mod expres, operatorilor economici, pentru a fi admisi
la procedurs, detinerea unei anumite autorizatii, nu poate fi scapat din vedere ca omisiunea este
imputabild chiar autoritatii si ¢4, pe de alt3 parte, ea insasi a cerut - de aceastd datd expres —ca
operatorii economici sa dovedeasca nu doar o form3 de inregistrare, ci si c4 respectiva dovads
reflectd capacitatea profesionals de a realiza legal [sublinierea si addugirea noastra] activitatile
care fac obiectul contractului. Nu trebuie omis nici cé, in unele domenii, realizarea lor de citre
operatori neautorizati constituie infractiune, iar autoritatea, prezumata a fi constientd asupra
consecintelor actelor si faptelor sale, nu poate nici accepta si nici tolera savarsirea de infractiuni
in executarea propriilor contracte.

Tn consecint, suntem de parere cd, in etapa evaluatorie, revine autoritatilor achizitoare obligatia
de a interpela ofertantii sau macar ofertantul pozitionat pe prima pozitie {potentialul castigator)
cu privire la legalitatea exercitarii activitatii componente a contractului descris in propria
propunere tehnicd, asupra realitatii si legalitatii cireia planeazd un dubiu serios, oblgatie de naturs
sd excluda o probabila viitoare acuzatie la adresa autoritatii investitoare (de stat) de dezinteres,
de superficialitate, de neglijentd sau chiar de conivent ilicita in atribuirea contractului catre o
societate a carei capacitate efectivg de indeplinire a lui nu a fost verificata indeajuns, Tn pofida
existentei unor suspiciuni rezonabile care i-au fost aduse la cunostinta pe calea unei notificri sau
a unei plangeri. Daca ,loveste fatalitatea” si compromite/naruieste investitia, poarts autoritatea
o raspundere pentru c3 a adjudecat contractul unui operator neautorizat?®! O tresirire, o
Ingrijorare din partea autoritatii trebuie s& existe de fiecare dat3 cand este instiintata, prin orice

66.Tn consecinta, este necesar s3 se raspunda la prima intrebare ca articolul 58 din Directiva 2014/24 coroborat cu
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolut 18 alineatut (1) primul paragraf din aceast3 directiva
trebuie interpretat fn sensul c3 autoritatea contractants are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasci sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta semnificativa,

Considerdm ca o solutie de compromis, preferabild celei (a care s-a oprit Curtea, este aceea prescrisa la art. 3 alin, (4) din
Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr, 1/2017 emis3 in aplicarea prevederilor art. 179
lit. g) si art. 178 alin. (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform careia, pentru anumiti experti, pentru
care existenta certificarii specifice, emisa de un organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului in
Cauza, reprezinta conditia necesara si suficients pentru a putea duce la Indeplinire activitatile ce fac obiectul respectivelor
certificri, autoritatea contractanta nu va stabili criterii de calificare si selectie, ci va solicita ca in propunerea tehnica
sd fie descris momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in
care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora {fie prin resurse proprii, caz in care vor fi
prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate
fn vederea abtinerii serviciilor respective).

¥ De buna seams, este totusi necesar s existe o legatura de cauzalitate intre incilcarea obligatiei de diligenta a
autoritatil constand Tn atribuirea contractului fird a se asigura ca respectivul operator detine autorizatiile legale si
incélcarea legii de catre contractantul neautorizat care a provocat prejudiciul.

incredintarea de catre proprietar a autovehiculului unei persoane fara s3 o Intrebe dacs detine permis de conducere atrage
sau nu raspunderea proprietarulul pentru accidentul cauzat de respectiva persoand?

in dreptul privat, cel care |-a indemnat sau |-a determinat pe altul s& cauzeze un prejudiciu, l-a ajutat in orice fel sa il
pricinuiasca raspunde solidar cu autorul faptei [art. 1.369 alin. (1) C.civ.].

Culpa, ca forma de vinovitie, exista si atunci cand persoana nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa il
prevada.

22| PANDECTELE ROMANE NR, 3/2023 , DOCTRINA


User
Line


